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ABSTRAKSI 

Dalam perkembangan pertanahan di Indonesia, fungsi tanah telah mengalami 
banyak perkembangan. Awalnya fungsi tanah hanya untuk pemenuhan terhadap 
kepentingan perorangan namun sekarang kedudukan tanah sebagai pemenuh bagi 
kepentingan masyarakat luas. Salah satunya adalah pengadaan tanah dalam 
pembangunan bagi kepentingan umum, hal tersebut dilakukan karena 
pembangunan ini memerlukan tanah yang sangat luas namun negara tidak 
memiliki tanah yang cukup untuk memenuhi pembangunan tersebut sehingga 
seringkali tanah atau/ lahan yang diperlukan merupakan tanah yang 
dimiliki/dikuasai oleh masyarakat dan sebagai konsekuensinya dilakukan 
pelepasan hak atas tanah kepada pemerintah. 

 Menurut Peraturan Presiden nomor 36 tahun 2005 jo Peraturan Presiden 
nomor 65 tahun 2006 tentang pengadaan tanah bagi pelaksanaan pembangunan 
untuk kepentingan umum, pelepasan atau penyerahan hak atas tanah ini dapat 
dilakukan dengan memberikan ganti rugi bagi pemegang hak atas tanah. 
Permasalahan yang seringkali timbul pada kasus-kasus pengadaan tanah bagi 
pembangunan untuk kepentingan umum adalah mengenai penetapan harga ganti 
rugi tanah yang diberikan oleh pemerintah tidak sesuai dengan harga yang 
semestinya. Hal ini tentu saja merugikan pemilik hak yang tanahnya 
dipergunakan oleh pemerintah. 

Salah satu kasus yang terjadi adalah pada pemberian ganti rugi pengadaan 
tanah untuk pembangunan jalan tol Semarang-Solo sesi II di Desa Lemahireng, 
Bawen. Pembangunan jalan tol Semarang-Solo merupakan salah satu bagian jalan 
tol Trans Jawa yang pembangunannya dibagi menjadi 4 sesi, dengan total 
panjang keseluruhan 75 kilometer. Dasar hukum ketetapan proyek ini berasal dari 
Surat Keputusan Gubernur Jawa Tengah nomor 620/1/2012 tertanggal 11 Januari 
2012 tentang Persetujuan Penetapan Lokasi Pembangunan Jalan Tol 
Semarang-Solo sesi II Ungaran-Bawen. Masalah yang muncul saat masyarakat 
Lemahireng merasa dirugikan oleh harga ganti rugi yang ditetapkan oleh 
pemerintah Kabupaten Semarang. Upaya-upaya hukum yang telah dilakukan oleh 
warga tidak membuahkan hasil dan menunjukkan bahwa adanya perampasan hak 
secara sepihak yang dilakukan oleh pemerintah dalam pengadaan tanah tersebut. 
Dengan adanya penelitian ini, diharapkan mampu menjelaskan bagaimana proses 
pemberian ganti rugi pembebasan tanah bagi pembangunan jalan tol 
Semarang-Solo ditinjau dari Peraturan Presiden nomor 36 tahun 2005 jo nomor 
65 tahun 2006 tentang Pengadaan Tanah Bagi Pelaksanaan Pembangunan Untuk 
Kepentingan Umum. 

 

Kata Kunci : Pengadaan Tanah, Prosedur Pembebasan tanah, Pemberian 
Ganti Rugi. 
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