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ABSTRAK 
  

Pandemi dan penyebaran Covid-19 telah dinyatakan oleh World Health 

Organization (WHO) sebagai Global Pandemic sejak tanggal 11 Maret 2020. 

Pemerintah membuat suatu kebijakan agar visi dan tindakan pencegahan dan 

penanggulangan Covid-19 dapat terwujud yaitu dengan adanya Protokol 

Kesehatan. Protokol kesehatan diadakan dengan tujuan melindungi masyarakat 

sekaligus menjadikan masyarakat berperilaku hidup bersih dan sehat. 

Permasalahannya muncul pada saat masyarakat tidak mematuhi maupun tidak 

melakukan protokol kesehatan. Di dalam penelitian ini, banyak aspek yang dapat 

diteliti oleh penulis, mulai dari pengaturan protokol kesehatan, kesadaran hukum 

dan peran serta masyarakat, serta faktor-faktor yang mempengaruhinya terhadap 

protokol kesehatan. 

Metode pendekatan yang digunakan penulis adalah metode kualitatif 

dengan sifat yuridis sosiologis dengan spesifikasi penelitian deskriptif analitis. 

Objek penelitian ini adalah kesadaran hukum dan peran serta masyarakat Kota 

Semarang baik masyarakat dari sektor pendidikan maupun sektor sosial terhadap 

protokol kesehatan. Jenis data dan metode pengumpulan data yang digunakan 

adalah studi pustaka dan studi lapangan. Metode sampling yang digunakan adalah 

metode purposive sampling. Metode analisis data yang digunakan adalah metode 

analisis kualitatif yaitu analisis naratif. 

Hasil penelitian penulis adalah dasar hukum dan pengaturan teknis Protokol 

Kesehatan di tingkat nasional sudah memadai, namun penulis belum menemukan 

pengaturan teknis di tingkat regional Kota Semarang, kesadaran hukum dan peran 

serta masyarakat terhadap Protokol Kesehatan masih kurang dan perlu 

ditingkatkan, dan faktor-faktor yang mempengaruhi kesadaran hukum dan peran 

serta masyarakat terhadap Protokol Kesehatan adalah faktor yuridis, faktor sosial, 

dan faktor teknis. Penyelesaian permasalahan ini memerlukan kerja sama semua 

stakeholder terutama masyarakat dan antarpemerintah di tingkat daerah Kota 

Semarang seperti dinas kesehatan, kelurahan, kecamatan, dan lembaga/instansi 

yang bergerak di bidang kesehatan. 

 

Kata kunci: Covid-19, Protokol Kesehatan, Kesadaran Hukum, Peran Serta 

Masyarakat 
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ABSTRACT 

 
The pandemic and spread of Covid-19 has been declared by the World 

Health Organization (WHO) as a Global Pandemic since March 11th, 2020. The 

government makes a policy so that the vision and actions for preventing and 

controlling Covid-19 can be realized, namely by having a Health Protocol. The 

health protocol is held with the aim of protecting the community while at the same 

time encouraging people to live a clean and healthy life. The problem arises when 

people do not comply health protocols. In this research, many aspects can be 

examined by the author, starting from arrangements regarding health protocols, 

law awareness and community participation, as well as the factors that influence 

law awareness and community participation regarding health protocols. 

The approach method used by the author is a qualitative method with a 

sociological juridical trait with a descriptive analytical research specification. The 

object of this research is legal awareness and community participation in Semarang 

City, both from the education sector and the social sector regarding health 

protocols. Types of data and data collection methods used are literature studies 

and field studies. The sampling method used is purposive sampling method. The 

data analysis method used is a qualitative analysis method, namely narrative 

analysis. 

The results of the author's research are that the legal basis and technical 

arrangements for the Health Protocol at the national level are sufficient, but the 

authors have not found technical arrangements at the Semarang City regional level, 

legal awareness and community participation in the Health Protocol are still 

lacking and need to be improved, and the factors that influence legal awareness 

and community participation regarding Health Protocol are juridical, social, and 

technical factors. Solving this problem requires the cooperation of all stakeholders, 

especially the community and intergovernmental at the regional level of Semarang 

city such as the health office, sub-districts officer, sub-districts officer, and 

institutions that engaged in the health sector. 

 

Keywords: Covid-19, Health Protocol, Legal Awareness, Community Participation 
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