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ABSTRAK 

Penelitian dengan judul : “PELAKSANAAN KEWENANGAN BADAN NARKOTIKA 

NASIONAL PROVINSI JAWA TENGAH DALAM MENCEGAH PEREDARAN 

DAN PENGGUNAAN NARKOTIKA OLEH ANAK” ini memiliki tujuan: (1) untuk 

mengetahui pelaksanaan kewenangan Badan Narkotika Nasional Provinsi Jawa 

Tengah dalam mencegah peredaran dan penggunaan narkotika di kalangan remaja. 

(2)mengetahui hambatan yang timbul dalam upaya mencegah peredaran dan 

penggunaan narkotika di kalangan remaja. 

Penelitian ini menggunakan metode pendekatan kualitatif dengan spesifikasi 

penelitian deskriptif analisis. Jenis data yang digunakan adalah data primer dan data 

sekunder, dengan teknik pengumpulan data menggunakan studi pustaka dan 

wawancara dengan  Kepala BNNP Kota Semarang dan Divisi Intelejen BNNP Kota 

Semarang. 

Hasil penelitian ini untuk mengetahui bagaimana pelaksanaan kewenangan BNNP 

Kota Semarang dalam mencegah peredaran dan penggunaan narkotika di kalangan 

anak dan remaja serta mengetahui hambatan yang timbul dalam upaya Badan 

Narkotika Nasional Provinsi Jawa Tengah dalam mencegah peredaran dan 

penggunaan narkotika di kalangan remaja 

Kesimpulan dari penelitian ini adalah dalam pencegahan serta pemberantasan yang 

dilakukan oleh BNNP Kota Semarang dapat dikatakan belum maksimal disebabkan 

kurangnya anggaran yang harus diterima oleh BNNP Kota Semarang serta sarana 

dan prasarana yang belum memadai. 

Saran yang dapat disampaikan oleh penulis untuk pelaksanaan dalam kewenangan 

yang dilakukan oleh BNNP Kota Semarang yaitu adanya keseriusan pemerintah 

dalam menangani narkotika bahwa narkotika merupakan kejahatan serius dengan 

adanya pemberian anggaran yang mumpuni serta sarana dan prasarana yang 

memadai guna menciptakan Indonesia bebas Narkoba serta memperbanyak jumlah 

anggota dalam pemberantasan narkotika, sebab jumlah anggota hampir selalu 

dikeluhkan oleh instansi yang terkait dalam hal kepolisian dan BNN Semarang. 

Dengan kurangnya personil mereka, membuat mereka kewalahan dalam menangani 

kasus narkotika yang ada 

 

Kata Kunci: Pelaksanaan Kewenangan BNN, Pencegahan Narkotika,  

                     Anak dan Remaja 
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MOTO DAN PERSEMBAHAN 

 

“Sebab bagi Allah tidak ada yang mustahil” 

(Lukas 1:37) 

 

“Dia memberi kekuatan kepada yang lelah dan menambah semangat kepada yang 

tiada berdaya” 

(Yesaya 40:29) 

 

“Kuatkan dan teguhkanlah hatimu, janganlah takut dan jangan gemetar sebab 

mereka, sebab Tuhan, Allahmu, Dialah yang berjalan menyertai engkau; Ia tidak 

akan membiarkan engkau dan tidak akan meninggalkan engkau.” 

(Ulangan 31:6) 

 

 

Saya persembahkan skripsi ini untuk Bapak, Ibuk serta kakak-kakak 

tercinta serta teman-teman yang membantu penulis selama ini. 



ix 
 

KATA PENGANTAR 
 

Puji dan syukur Penulis panjatkan kepada Tuhan Yesus Kristus yang telah 

melimpahkan segala kasih dan sayang-NYA kepada kita, sehingga Penulis mampu 

menyelesaikan skripsi dengan tepat waktu yang diberi judul “PELAKSANAAN 

KEWENANGAN BADAN NARKOTIKA NASIONAL PROVINSI JAWA 

TENGAH DALAM MENCEGAH PEREDARAN DAN PENGGUNAAN 

NARKOTIKA OLEH ANAK”. Penyusunan skripsi ini bertujuan untuk 

memenuhi syarat akhir untuk memperoleh kelulusan dengan gelar Sarjana Hukum 

pada Fakultas Hukum dan Komunikasi UNIKA Soegijapranata Semarang.  

Penulis memilih topik ini untuk mengetahui bagaimana pelaksanaan 

kewenangan Badan Narkotika Nasional Provinsi Jawa Tengah dalam mencegah 

peredaran narkotika serta hambatan-hambatan dalam melaksanakan 

kewenangannya.  

Pada penyusunan skripsi ini, penulis menyadari bahwa masih ada kekurangan 

dan tidak dilakukan sendiri, sehingga membutuhkan pihak-pihak yang terkait dalam 

menyusun penyusunan skripsi ini sehingga dapat menyelesaikan dengan baik dan 

benar. Dengan demikian, Penulis mengucapkan terima kasih sedalam-dalamnya 

kepada: 

1. Tuhan Yang Maha Esa yang telah memberikan rahmat, kasih dan karunia 

serta perlindungan, sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini 

dengan baik  

2. Bapak Dr. Ferdinandus Hindiarto, SPsi, MSi selaku Rektor Universitas 

Katolik Soegijapranata Semarang. 



x 
 

3. Ibu Dr. Marcella Elwina Simandjuntak, S.H., CN, M.Hum selaku Dekan 

Fakultas Hukum dan Komunikasi Universitas Katolik Soegijapranata 

Semarang yang mengarahkan dalam kegiatan studi maupun awal dalam 

pembentukan skripsi ini dan selalu sabar terhadap penulis. 

4. Bapak Venatius Hadiyono, SH., M. Hum selaku dosen pembimbing penulis 

hingga akhir hayatnya membantu penulis dalam mengerjakan skripsi. 

5. Bapak dr. Gregorius Yoga Panji Asmara, S.H., M.H., CLA selaku dosen 

Pembimbing Pengganti yang baik selalu berikan motivasi. 

6. Bapak Petrus Soerjowinoto, SH., M.Hum selaku dosen pembimbing yang 

baik serta memberikan pengarahan dalam menyusun skripsi hingga akhir. 

7. Staff pengajaran Program Studi Ilmu Hukum dan Komunikasi yang telah 

membantu penulis. 

8. Bapak Drs. Purwo Cahyoko, M.Si, Kepala Badan Narkotika Nasional 

Provinsi Jawa Tengah yang telah membantu memberi informasi selama 

penelitian di  BNNP Semarang. 

9. Bapak Yayan Ahdian, SH., Divisi Intelijen Badan Narkotika Nasional 

Provinsi Jawa Tengah yang telah memberi banyak petunjuk terhadap 

penulis 

10. Bapak Sodikin dan Ibu Endang Sri Murwati selaku kedua Orangtua yang 

telah membimbing dan memberikan pendidikan hingga dapat sampai ke 

jenjang Universitas. 



xi 
 

11. Sodik Adi Endarto selaku kakak tertua yang telah mengarahkan bagaimana 

menjadi manusia yang kuat serta berpendirian yang kuat serta membimbing 

dalam pembuatan skripsi ini. 

12. Septian Indra Kurniawan selaku kakak kedua yang telah  memberikan canda 

tawa dan waktu bermainnya. 

13. Nora Yuanita Restantin selaku kakak ketiga yang selalu mengingatkan 

untuk melanjutkan studi untuk dunia kerja nanti 

14. Yosia Nada Trantika, Amelia Indah Yuliani dan Widya Pangestika selaku 

sepupu yang telah menjadi teman curhat, teman masa kecil, teman canda 

tawa, teman berpetualang dan salah satu orang yang membantu penulis 

dalam menyelesaikan studi. 

15. Mita Yusrachmeinar dan Renny Yusnita selaku kakak tercinta yang 

memberikan kasih sayang dan semangat kepada penulis dalam penyelesaian 

skripsi 

16. Risma Kartika Putri selaku teman nongkrong, teman main, teman canda 

tawa, teman jajan, teman curhat yang selalu menyemangati penulis dari 

pembuatan skripsi hingga akhir penyelesaian skripsi ini. 

17. Ika Ariani dan Erik Persada selaku sahabat semasa kuliah yang menjadi 

mentor, teman main tennis, teman jajan, teman ngumpul dan teman curhat. 

18. Lily Anawati selaku Orang Tua yang memberikan kasih sayang serta 

memberi semangat kepada penulis sampe skripsi selesai 

19. Abdul Khafid Megantara selaku sahabat serta teman dekat yang memberi 

semangat selama penulis menyusun skripsi ini. 



xii 
 

20. Rita Sri Wahyuni dan Pedro Napoleon Araujo selaku teman kuliah yang 

menemani penulis hingga skripsi selesai. 

21. Asiyah Syam selaku teman ngobrol dan berbagi cerita mengenai kehidupan 

kerja serta memberi support kepada penulis 

22. Pihak-pihak yang belum dapat disebutkan satu persatu yang telah menemani 

serta membantu penulis hingga ke titik saat ini. 

 

  



xiii 
 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL ........................................................................................... i 

HALAMAN PERSETUJUAN  .......................................................................... ii 

PENGESAHAN................................................................................................. iii 

PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI ............................................................ v 

HALAMAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH ..................... vi 

ABSTRAK ....................................................................................................... viii 

MOTO DAN PERSEMBAHAN .................................................................... viiii 

KATA PENGANTAR ..................................................................................... ixx 

DAFTAR ISI .................................................................................................. xiiii 

BAB I .................................................................................................................. 1 

PENDAHULUAN .............................................................................................. 1 

A. Latar Belakang ........................................................................................ 1 

B. Perumusan Masalah ................................................................................ 9 

C. Tujuan Penelitian .................................................................................... 9 

D. Manfaat Penelitian .................................................................................. 9 

E. Metode Penelitian .................................................................................. 10 

1. Metode Kualitatif ................................................................................. 10 

2. Spesifikasi Penelitian ........................................................................... 11 

3. Objek Penelitian .................................................................................. 11 

4. Teknik Pengumpulan Data ................................................................... 12 

a. Penelitian Kepustakaan .................................................................... 12 

b. Wawancara ...................................................................................... 12 

c. Hasil Wawancara ............................................................................. 13 

d. Studi Dokumentasi ........................................................................... 13 

5. Teknik Pengolahan dan Penyajian Data ............................................... 13 

6. Metode Analisis Data ....................................................................... 13 

BAB II .............................................................................................................. 15 

TINJAUAN PUSTAKA ................................................................................... 15 

A. Teori Kewenangan ................................................................................ 15 

1. Sumber Kewenangan ........................................................................... 18 

2. Sifat Kewenangan ................................................................................ 22 



xiv 
 

3. Batasan Kewenangan ........................................................................... 23 

B. Narkotika ............................................................................................... 24 

1. Pengertian Narkotika ........................................................................... 24 

2. Golongan Narkotika ............................................................................. 25 

a. Narkotika Golongan I ....................................................................... 25 

b. Narkotika Golongan II ...................................................................... 26 

c. Narkotika Golongan III .................................................................... 26 

C. Anak ....................................................................................................... 27 

1. Definisi Anak ...................................................................................... 27 

2. Undang-Undang Perlindungan Anak .................................................... 27 

a. Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2002 ........................................... 28 

b. Kitab Undang-Undang Hukum Perdata ............................................ 28 

c. Kitab Undang-Undang Hukum Pidana.............................................. 28 

d. Undang-Undang Nomor 4 Tahun 1979 Tentang Kesejahteraan Anak 28 

e. Menurut Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2012 Tentang Sistem 

Peradilan Pidana Anak dijelaskan dalam (Pasal 1 Ayat (3)) ..................... 29 

f. Pasal 1 butir 5 Undang-Undang Nomor 39 Tahun 1999 Tentang Hak 

Asasi Manusia ......................................................................................... 29 

3. Batasan Definisi Anak ......................................................................... 30 

a. Menurut Bismar Siregar ................................................................... 30 

b. Menurut Sugiri ................................................................................. 30 

4. Kenakalan Anak .................................................................................. 31 

D. Penyalahgunaan Narkotika di Kalangan Anak ................................... 32 

1. Faktor Pendorong Penyalahgunaan Narkotika ...................................... 32 

a. Perasaan ingin menonjolkan diri ....................................................... 33 

b. Rasa ingin tahu sehingga mencoba ................................................... 33 

c. Ikut – ikutan ..................................................................................... 33 

d. Melupakan beban masalah atau menghilangkan bosan ...................... 34 

e. Menghilangkan rasa sakit ................................................................. 34 

f. Mengedepankan segi pemberontakan serta merasa hebat .................. 34 

2. Efek Fisiologis Narkoba....................................................................... 35 

a. Depresan .......................................................................................... 35 

b. Stimulan ........................................................................................... 35 



xv 
 

c. Halusinogen ..................................................................................... 36 

E. Badan Narkotika Nasional (BNN) ........................................................ 37 

1. Tugas dan Kewenangan BNN .............................................................. 37 

a. Tugas Badan Narkotika Nasional ..................................................... 37 

b. Kewenangan Badan Narkotika Nasional ........................................... 39 

BAB III ............................................................................................................. 41 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ................................................ 41 

A. Pelaksanaan Kewenangan Badan Narkotika Nasional Provinsi Jawa 

Tengah Dalam Menanggulangi Peredaran dan Penggunaan Narkoba di 

Kalangan Remaja di Semarang ................................................................... 41 

1. Standar Operasional Prosedur BNNP ................................................... 41 

a. Tahap I ............................................................................................. 43 

b. Tahap II ........................................................................................... 43 

2. Pengaturan mengenai penyidik Badan Narkotika Nasional (BNN) serta 

kewenangannya .......................................................................................... 44 

3. Fungsi Pemberantasan ......................................................................... 48 

4. Fungsi Rehabilitasi dalam Pencegahan dan Penggunaan Narkotika oleh 

Anak ........................................................................................................... 51 

5. Fungsi Pencegahan .............................................................................. 52 

6. Penanganan Anak dalam Rehabilitasi ................................................... 53 

a. Bimbingan dan konseling ..................................................................... 53 

1) Konseling Individual ........................................................................ 53 

2) Bimbingan Kelompok ...................................................................... 54 

3) Konseling Keluarga .......................................................................... 54 

b. Program Pembinaan ............................................................................. 55 

1) Promotif ........................................................................................... 55 

2) Preventif........................................................................................... 56 

3) Rehabilitatif ..................................................................................... 57 

c. Aksi Anti Penyalahgunaan Narkoba ..................................................... 58 

d. Pengarahan Tentang Rincian Narkotika ............................................... 59 

e. Edukasi dan Training Golongan Setingkat ........................................... 59 

f. Mengawal dan Mengatur Produksi serta Distribusi Narkotika di 

Masyarakat. ................................................................................................ 59 



xvi 
 

B. Hambatan Dalam Upaya Mencegah dan Menanggulangi Penyebaran 

Narkotika ...................................................................................................... 61 

1. Kurangnya Anggaran Operasional BNN .............................................. 61 

2. Masa Pandemi ..................................................................................... 62 

3. Kurangnya Sarana dan Prasarana ......................................................... 62 

BAB IV ............................................................................................................. 64 

PENUTUP ........................................................................................................ 64 

A. Kesimpulan ............................................................................................ 64 

B. Saran ...................................................................................................... 65 

DAFTAR PUSTAKA ....................................................................................... 67 

LAMPIRAN ..................................................................................................... 74 


	LEMBAR PERSETUJUAN
	LEMBAR PENGESAHAN
	SURAT PERNYATAAN KEASLIAN
	HALAMAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH
	ABSTRAK
	MOTO DAN PERSEMBAHAN
	KATA PENGANTAR
	DAFTAR ISI
	BAB I
	PENDAHULUAN
	A. Latar Belakang
	B. Perumusan Masalah
	C. Tujuan Penelitian
	D. Manfaat Penelitian
	E. Metode Penelitian
	1. Metode Kualitatif
	2. Spesifikasi Penelitian
	3. Objek Penelitian
	4. Teknik Pengumpulan Data
	a. Penelitian Kepustakaan
	b. Wawancara
	c. Hasil Wawancara
	d. Studi Dokumentasi

	5. Teknik Pengolahan dan Penyajian Data
	6. Metode Analisis Data



	BAB II
	TINJAUAN PUSTAKA
	A. Teori Kewenangan
	1. Sumber Kewenangan
	2. Sifat Kewenangan
	3. Batasan Kewenangan

	B. Narkotika
	1. Pengertian Narkotika
	2. Golongan Narkotika
	a. Narkotika Golongan I
	b. Narkotika Golongan II
	c. Narkotika Golongan III


	C.  Anak
	1. Definisi Anak
	2. Undang-Undang Perlindungan Anak
	a. Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2002
	b. Kitab Undang-Undang Hukum Perdata
	c. Kitab Undang-Undang Hukum Pidana
	d. Undang-Undang Nomor 4 Tahun 1979 Tentang Kesejahteraan Anak
	e. Menurut Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2012 Tentang Sistem Peradilan Pidana Anak dijelaskan dalam (Pasal 1 Ayat (3))
	f. Pasal 1 butir 5 Undang-Undang Nomor 39 Tahun 1999 Tentang Hak Asasi Manusia

	3. Batasan Definisi Anak
	a. Menurut Bismar Siregar
	b. Menurut Sugiri

	4. Kenakalan Anak

	D. Penyalahgunaan Narkotika di Kalangan Anak
	1. Faktor Pendorong Penyalahgunaan Narkotika
	a. Perasaan ingin menonjolkan diri
	b. Rasa ingin tahu sehingga mencoba
	c. Ikut – ikutan
	d. Melupakan beban masalah atau menghilangkan bosan
	e. Menghilangkan rasa sakit
	f. Mengedepankan segi pemberontakan serta merasa hebat

	2. Efek Fisiologis Narkoba
	a. Depresan
	b. Stimulan
	c. Halusinogen


	E. Badan Narkotika Nasional (BNN)
	1. Tugas dan Kewenangan BNN
	a. Tugas Badan Narkotika Nasional
	b. Kewenangan Badan Narkotika Nasional



	BAB III
	HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN
	A. Pelaksanaan Kewenangan Badan Narkotika Nasional Provinsi Jawa Tengah Dalam Menanggulangi Peredaran dan Penggunaan Narkoba di Kalangan Remaja di Semarang
	1. Standar Operasional Prosedur BNNP
	a. Tahap I
	b. Tahap II

	2. Pengaturan mengenai penyidik Badan Narkotika Nasional (BNN) serta kewenangannya
	3. Fungsi Pemberantasan
	4.  Fungsi Rehabilitasi dalam Pencegahan dan Penggunaan Narkotika oleh Anak
	5. Fungsi Pencegahan
	6. Penanganan Anak dalam Rehabilitasi
	a. Bimbingan dan konseling
	1) Konseling Individual
	2) Bimbingan Kelompok
	3) Konseling Keluarga

	b. Program Pembinaan
	1)  Promotif
	2) Preventif
	3) Rehabilitatif

	c. Aksi Anti Penyalahgunaan Narkoba
	d. Pengarahan Tentang Rincian Narkotika
	e. Edukasi dan Training Golongan Setingkat
	f. Mengawal dan Mengatur Produksi serta Distribusi Narkotika di Masyarakat.

	B. Hambatan Dalam Upaya Mencegah dan Menanggulangi Penyebaran Narkotika
	1. Kurangnya Anggaran Operasional BNN
	2. Masa Pandemi
	3. Kurangnya Sarana dan Prasarana


	BAB IV
	PENUTUP
	A. Kesimpulan
	B. Saran

	DAFTAR PUSTAKA
	LAMPIRAN

