IMPLEMENTAS| PERLINDUNGAN HUKUM BAGI PERAWAT YANG
MENJALANKAN PRAKTIK DI DAERAH KEPULAUAN
KABUPATEN MALUKU TENGAH

Tesis
Untuk memenuhi sebagian persyaratan

mencapal derajat sarjana S-2

Program Magister lImu Hukum

Konsentrasi Hukum Kesehatan

Diajukan cleh

Samuel.J. Termas
NIM - 09.93.0063

Kepada

PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS KATOLIK SOEGIJAPRANATA
SEMARANG

2012 ﬁm }

PERBLSTAK

L i by B
il % 7 § F9R%

AAN

NO INV ! a¢l / sa /mMHK /cC i

TGL R qum_.mri 1014

| PARAF @ (]




IMPLEMENTASI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI PERAWAT YANG
MENJALANKAN PRAKTIK DI DAERAH KEPULAUAN
KABUPATEN MALUKU TENGAH

Tesis
Untuk memenuhi sebagian persyaratan

mencapai derajat sarjana S-2

Program Magister llmu Hukum

Konsentrasi Hukum Kesehatan

Diajukan oleh

Samuel 4 Termas
NIN . 08 83 00873

Kepada
PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS KATOLIK SOEGIJAPRANATA
SEMARANG

2012



TESIS

IMPLEMENTASI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI PERAWAT YANG
MENJALANKAN PRAKTIK DI DAERAH KEPULAUAN
KABUPATEN MALUKU TENGAH

diajukan aleh
Samuel Josua Ternmas
NIM 05.83.0063

Telah di setujul cleh

PEmblmblng Utama
‘—7‘“’ ”( 1 1\

dr Sﬂfu.ran Dah!an SpF (K) tanggal

Pembimbing Pendamping

Valantinus Suroto, SH., M. Hum 1aNOGAl .......cccoemsreiiiviarssrsanscinaeinosss



PROGRAM PASCASARJANA
MAGISTER HUKUM KESEHATAN

Ji, Pawdyatan Lubur IV/1 Bendan Duwur Semarang 50234

Telp, (0Z4) 8441555 (hunting) Fax.{024) 8415419 - B445265
a-mail:humas@unika.ac.id

PENGESAHAN

Tesis di susun oleh :
Nama : SAMUEL JOSUA TERMAS
Nim : 09.93.0063

Telah dipertahankan di depan Dewan Penguji
Pada hari / tanggal : Senin, 23 Tuli 2012

Susunan Dewan Penguji

Dosen Penguii :
1. Prof. Dr. A. Widanti S. SH. CN
2. dr. Sofwan Dahlan, Spl(K)

3. Valentinus Suroto, SH.M..Hum

4. Petrus Soerjowinote. SH., M.Hum

Tesis ini telah diterima sebagai satu persyaratan untuk memperoleh gelar dalam
pendidikan akademik Strata 2 Magister Hukum Kesehatan.
\ '-f":ﬂ.-\“'--.:-..

oY,

{me. I]r.d#wiaﬁ .. "'.:E P& ‘

..’.3‘1_1'?/,'_1_ ,\I._‘-k y A x

Ketua Prograni Phsessarfing
&"giﬂl‘fr ffmm =



Motto dan Persembahan

Motto:

*ORANG YANG MENABUR DENGAN MENCUCURKAN AIR MATA,
AKAN MENUAI DENGAN BERSORAK-SORAI
ORANG YANG BERJALAN MAJU DENGAN MENANGIS
SAMBIL MENABUR BENIH, PASTI PULANG DENGAN

SORAK-SORAI SAMBIL MEMBAWA BERKAS-BERKASNYA”
MAZMUR 126: 5-6

Seis ini saye purscmbalikan .*'.r_ua'.l" yang tersayung:

Seckearn ﬁmm f(f:,n'.rru.r

-_i.l?‘-;'ﬁn' Darce (:’h{'}.’t viaHe I:umﬂ- b

Tﬁer.rm'afa Fobranabiri clormas

Ahon, Oricn &‘n’u‘?er Sermas

.Z&g'}nmt Leckas Tormaas

-'_T"{Zﬁ?ﬁcn‘r_‘zém!un Loasancalies Sormas

){: Adug oranteak =5«5na Ftvr dun -:-"{;f:‘,rm:rr T ian Jarmas/ f‘g_-:_ﬁh rap

°§m cileer s dar dﬁ';t.:

Upler Mearyam, Upler Meorweil thmmor, Amerere Amor mare

v



Kata Pengantar

Segala puji dan syukur kepada Tuhan Yesus Kristus karena dengan segala

limpahan hikmat, kasih dan karunia-Nya penulis dapat menyelesaikan tesis yang

berjudul “Implementasi Perlindungan Hukum Bagi Perawat yang Menjalankan

Praktik Di Daerah Kepulauan Kabupaten Maluku Tengah”

Tesis ini disusun unfuk memenuhi persyaratan guna menyelesaikan

Program Pasca Sarjana (S2) Magister Hukum Kesehatan Pada Universitas

Katolik Soegijapranata Semarang.

Penulis menyadari bahwa tesis ini dapat disusun dan diselesaikan berkat

bantuan serta mativasi dari berbagai pihak. Oleh karena itu, pada kesempatan ini

perkenankan penulis menyampaikan terima kasih kepada:

1.

Prof. Dr. Ir. Budi Widianarke, Msc seiaku Rektor Universitas Katolik
Soegijapranata Semarang.

Bapak Dr. Ir. Rudyanto Soesilo, MSA selaku Direktur Pasca Sarjana
Universitas Katolik Soegijapranata Semarang.

Prof. Dr A. Widanti §, SH, CN selaku Ketua Program Studi Pasca Sarjana
magister Hukum Kesehatan.

Dr. Endang Wahyati, SH, MH selaku Sekretaris. Program Studi Pasca
Sarjana Magister Hukum Kesehatan.

dr. Sofwan Dahlan, SpF (K) dan Bapak Valantinus Suroto, SH, MHum selaku
Pembimbing utama dan pendamping Tesis yang telah memberikan

bimbingan, arahan, motifasi, dorongan semangat dalam penyusunan Tesis.



10

11.

g Bk

13.

Seluruh dosen Pengajar pada Program Studi Magister Hukum Kesehatan
Universitas Soegijapranata yang bayak memberikan bekal akademik dengan
tulus dan sabar bagi penulis selama masa perkuliahan.

Bupati Maluku Tengah Ir. Abdulla Tuasikal, M.Si, yang telah mengijinkan
Penulis untuk melanjutkan perkuliahan di Universitas Katolik Soegijapranata
Semarang.

Walikota Ambon Richard Louhenapessy, SH dan Keluarga yang telah
memberikan dorongan moral untuk penulis dalam perkuliahan sampal
penyelesaian Tesis.

Kepala Dinas Kabupaten Maluku Tengah dr. Jeny Adijaya, MAP yang
memberikan izin penelitian untuk penyelesaian Tesisi.

Pimpinan Puskesmas Negeri Lima, Hila, Nusa Laut, Portho Haria, Pelauw.
Layeni, Waal yang telah mengizinkan penulis melakukan penelitian di
masing-masing Puskesmas.

Ketua Persatuan Perawat Nasional Indonesia Provingi Maluku Herry Jotlely,
S.50s., M.Kes dan rekan Pengurus PPNI Provinsi Maluku yang telah banyak
membantu penulis dalam penyelesaian Tesis.

Kedua Oarang Tuaku tercinta bapa Etus, Mama Lin yang selalu mendokan
perjuanganku setiap saat.

Keluargaku lstri tercinta Syane dan anak-anak Geiruida, Reywut, Moeyrion,
(Alm. Orion Resiwyer) yang memberikan segala curahan perhatian, kasih
sayang dan doa sehingga perjuanagan ini boleh selesai, walaupun ada yang

hilang dari kita.

vi



14,

15.

16.

17.

18.

18.

Adik-adikku Alfret dan Keluarga, Abraham dan Keluarga, Justus dan
Keluarga atas dorongan dan semua bantuan yang diberika kepada saya dan
keluarga selama ini.

Keluarga Manery Bapak Wem, Mama lta, adik Meis, dan Meikel yang
benayak memberika bantua bak moril dan matrial kapada saya dan
Keluarga.

Kedua kakakku Ottis Termas dan Isteri Usi Mery serta anak-anak Crestian,
Reksy, Selvy, Epan, dan Kaka Zeth Wutwensa beserta Isteri Usi Yanti,
anak-anak Lekman, Pince, Michael yang mendoakan serta membutu saya
selama studi di Pulau Jawa.

Teman-teman mahasiwa-mahasiswi angkatan Xll Program Pascasarjana
Magister Hukum Kesehatan semarang, atas segala bantuannya, untuk selalu
bersedia saling berbagi baik ilmu pengetahuan, pengelaman, serta suka
duka dan yang terpenting adalah selalu memberikan semangat baik salama
mengikuti pendidikan di Kampus Unika Soegijaparanata, saya bisa bilang
Dangke dan kalian yang terbaik

Rekan-rekan sekera di Pukesmas Suli, pendlis terima kasih atas seluruh
bantuan dalam bentuk dorongan semangat, maupun doa yang tulus selama
saya menempuh pendidikan di Semarang.

Semua pihak saya tidak dapat menyebutkan satu persatu pada
kesemapatan ini hanya penulis dapat sampaikan dan hati yang terdalam

terima kasih atas semua bantuan dalam bentuk apapaun.

Vil



Akhir kata penulis menyadari sungguh bahwa, keterbatasan dan
kekuarangan adalah hal yang melekat pada manusia termasuk penulis,
sehingga apabila terdapat ketidak sempurnaan dalam tesis ini penulis sangat
mengharapkan kritik dan saran yang baik serta bersifat membangun menuju
penyempurnaan tesis ini.

Penulis juga mengharapkan tesis ini dapat bermanfaat dan berguna bagi
perkembangan ilmu pengetahuan serta dapat memberikan informasi, bahan
perbandingan sekaligus masukan bagi peneliti dan penulis lain yang
mungkin saja meneliti dan menulis tentang masalah sejenis serta menambah
literatur dan refrensi kasana iimu pengetahuan khususnya dibidang hukum

kesehatan

Semarang, Media Juli 2012

Penulis,

Samuel Josua Termas

viii



PERNYATAAN

Yang bertanda tangan dibawah ini saya, SAMUEL JOSUA TERMAS,
Peserta Program Studi Magister Hukum Kesehatan, NIM 09.93.0063 Menyatakan:
y Bahwa dalam tesis inii tidak terdapat karya yang pernah diajukan untuk

mamperoleh gelar kesarjanaan di suatu Perguruan Tinggi.

2. Bahwa sepanjang pengetahuan saya juga tidak terdapat karya atau
pendapat yang pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang lain, kecuali yang
secara tertulis diacu dalam naskah ini dan disebutkan dalam Daftar
Pustaka.

Demikian pernyataan ini dibuat dan dapat dipergunakan sebagaimana

mestinya.

Semarang Juli 2012

Penulis,

SAMUEL JOSUA TERMAS



ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pelayanan kesehatan kepada
masyarakat Kepulauan di Kabupaten Maluku Tengah, implementasi perlindungan
hukum terhadap perawat yang menjalankan prakiik di Daerah Kepulauan
Kabupaten Maluku Tengah, dan kebutuhan adanya payung hukum bagi perawat
yang menjalankan pelayanan kesehatan kepada masyarakat Kepulauan di
Kabupaten Maluku Tengah.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan yuridis
Sosiologis. Penelitian yang bersifat deskriptif analitis ini dilakukan di Kabupaten
Maluku Tengah, dengan mengambil sampel lokasi di tujuh Puskesmas, yaitu
Puskemas Negeri Lima, Hila, Nusalaut, Layeni, Pelauw, Porto-Haria, dan Waer.
Metode sampling yang digunakan yaitu purposive sampling . Penelitian ini
menggunakan data primer dan data sekunder. Data primer dikumpulkan melalui
wawancara dengan para narasumber yang terkait dengan permasalahan yang
diteliti, dengan menggunakanKuisioner. Sebagai..alat pengumpulan datanya.
Selanjutnya, data sekunder diktimpulkan dengan metode studi kepustakaan/studi
dokumen. Data yangtelah terkumpul dianalisis secara kualitatif.

Hasil penelitian menggambarkan bahwa pelayanan kesehatan di daerah
Kepulauan Kabupaten Maluku-Tengah sebagian besar diberikan oleh perawat.
Sebagian besar perawat menjalankan praktik mandifi dan tidak terbatas pada
nursing care, tetapi juga medical care yang sebenarnya menjadi kewenangan
dokter,..Pahadal ~sebagain besar perawat (54,5%) hanya berpendidikan SPK,
sedangkan menwrut’ Pasal 2 Permenkes No. HK. 02.02/MENKES/148/2010
tentang lzin dan Penyelenggaraan Praktik Perawat, perawat ' yang dapat
menjalankan praktik mandi minimal h&rpendldlkam Diplerna 1l (DII)
Keperawatan. Selain itu, para perawat tidak memiliki STR dan SIPP, sehingga
dalam menjalankan praktik mandiri para_perawat melanggar ketentuan Pasal 3
ayat (1) | Permenkes' No. HK. 02.02/MENKES/148/2010. Perawat yang
menjalankan praktik di daerah Kepulauan memiliki resiko yang tinggi. Pada satu
sisi, perawat berhak mendapatkan perfindungan hukum, namun pada sisi yang
lain Pemerintah Daerah. Kabupaten-Matuku Tengah' masih belum memberikan
perhatian yang. memadai mengenal perlindungan hukum bagi para perawat.
Dikatakan demikian karena sampai sekarang.belum ada SuratKeputusan Kepala
Dinas Kesehatan ‘Kabupaten Maluku Tengah yang menetapkan daerah-daerah
yang tidak mimiliki dokter sebagaimana 'dimaksud oleh Pasal 10 ayat (4)
Permenkes No. HK. 02.02/MENKES/148/2010, padahal. Surat Keputusan Kepala
Dinas Kesehatan menjadi dasas legitimasi bagi perawat untuk menyelenggarakan
praktik di luar kewenangannya (menjalankan medical care), yang berarti juga
dapat berfungsi sebagai perlindungan hukum bagi perawat.

Key word: praktik perawat, perlindungan hukum perawat, nursing care.



ABSTRACT

The aims of this study were to know the health service to the people living in
archipelagic areas of Central Maluku District, legal protection implementation for
the nurses conducting medical practices at the archipelagic areas of Central
Maluku District, and the necessity of legal protection to the nurses providing
health services to the people of the archipelagic areas of Central Maluku District.
This study used qualitative method and it had sociologically juridical approach. It
was analytically descriptive and was conducted in Central Maluku District by
having samples from seven Public Health Centers (Puskesmas), namely
Puskesmas of Negeri Lima, Hila, Nusalaut, Layeni, Pelauw, Porto-Hana, and
Waer. The sampling technique used was purposive sampling. This study used
primary and secondary data. The primary data were collected through interviews
with informants on the issues aroumt the topic of the study, and by using
questionnaires as a tool of data gathenng:The secondary data were got by having
library/document studies.-Thedata gathered werethen qualitatively analyzed.

The result of the study .iltustrates the health service-inthe archipelagic areas of
Central Maluku District is largely provided by nurses. Mostnurses provide health
service independently and they do not only perform pursing.care but also perform
medical care that actually belengs to a physician's or medical doctor's authority.
Besides, majgrity of the ntrses (54.5%) have only SPK education background
while according to Ardicle 2 of the Minister of Health's “Regulation Nr.
HK.02.02/MENKES/148/2010 on Permit and Nurse's Practice Operation, a nurse
who is allowed to provide medical practices should minimally have Diploma Ill in
nursing education. Besides, the nurees do not have STR and SIPP so that their
practices have actually violated Article 3 paragraph (1) of the Minister of Health's
Regulation Nr. HK.02.02/MENKES/148/2010. The nurses who conduct medical
pracﬂces‘in the archipelagie areas.are indeed facing a high risk. On the one hand,
the nurses are entitled to legal protection, but on the other hand, the Government
of Central Maluku District does not give adequate attention about legal protection
to the nurses. Until naw there is no any decree issued by the Head of Health
Office of Gentral Maluku District that determines the areas that do not have
physicians or medical docters as mentioned in _Article 10 paragraph (4) of the
Minister of Health's. Regulation Ni. HK.02. 02/MENKES/148/2010. Such a decree
is indeed to be a legitimating base for the nurses in performing practices beyond
their authority (conduet medical care). This means.that the decree could then
function as a legal protection for the nurses.

Keywords: nurse's practices, legal protection for nurses, nursing care.
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