o
]

e

Program Pascasarjana
Magister Hukum Kesehatan
VERSITAS KATOLI K Jalan Pawiyatan Luhur IV/1 Bendan Duwur Semarang 50234

/ G Telepon 014-8441555 (hunting) Faksimile (174-8445265. 8415429
= l]APR.ANATA o-mailiunika@unika.acid http: / /weww. unika. ac.id
PENGESAHAN

e

CERE ot p,

| P
e

T
R

Tesis di susun oleh -
Nama - JURAIDA
Nim: 07930017

Lelah dipertahankan di depan Dewan Penguji

Pada hari / tanggal : Kamis, 15 Juli 2010

Susunan Dewan Penguji

Dosen Penguyji

I, dr. C. Tjahjono Kuntjoro. PhD (- A
2. Yovita Indrayati. SH, MIlum il )
3. Prof. Dr. A Widanu 8, SILCN i F

Tesis ini telah diterima schagai siatu persvaratan untuk memperoleh gelar dalam
pendidikan 'TI\IIdETﬁIi\ ‘»rral.u 2 Magister Hukum Kesehatan.

Pad,auhﬂn ntm:rsegdl Kamis. 13 Juli 2010

[ -

1 ul,r{:!: D‘t‘.k“ldnnh"\ SH. ON)

B by
Ri:tu.i E'rﬂurﬂm Pascasarjana
Magister Hukum



PERNYATAAN
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yang pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang lain. kecuali vang sccara
tertulis diacu dalam naskah ini dan discbutkan dalam daftar Pustaka.

Demikian pernyataan ini dibuat dan dapat dipergunakan sebagaimana mestinya.
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ABSTRAK

Melihat besarnva masyarakat yang mengunakan pelavanan PTM di
puskesmas, maka perlunva petugas vang terkait untuk memberikan pelavanan
prima kepada masyarakat, Hakckat pelavanan kesehatan adalah pemberian
pelayanan prnima kepada masyarakar yang merupakan perwujudan kewajiban
aparatur negara sehagal abdi masyarakat. Disadan bersama bahwa lugas
pemerintah adalah memberikan pelayanan kepada masvarakat. karena negara
sudah menyerahkan scluruh pelavanan administrasi dan pelavanan kesehatan
kepada pemerintah. sehingga pemerintah waijib melaksanakan fungsi pelavanan
dengan sehatk-baiknya dengan mengutamakan kepuasan masyarakat. Kebijakan
pemeriniah - khususnya  dalam  peningkadtan  kualitas  pelavanan  keschatan,
senantiasy  harus  memperhatkan  wnrutan, Jandimamika masvarakar  dan
terwujudnya pelavanan keschutan yang berkualitas mempakan salah satu ciri
keberhasilan suatulémbapa/instansi pemermtab.

Penehtian Ani bertujuan untuk mengkaji pelaksanaan ' L'ndang-Undang
Nomor 36 Tahun 2009 tentang Keschatan Jdalam penanganan dan pencegahan
Penyakit Tidak' Menular (PTM) di Wilavah Kerja. Dinas Kesehatan Kota
Semarang. [akter apd saja yang menjadi kendals serta solusi vang dapatdilakukan
untuk_mentasai kendala dalam Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 36 Tahun
2009 teptang Kesehatan dalam penanganan dan pencegahan Penvakit Tidak
Menular (P1M) di Wilavah Kerja Dinas Kesehatan Kol Semarang,

Pendekatan yang digunakan dalum penelitian ini adalah pendekatan
vundis empiris. Pendekatan seeara vuridis adalah pendekatan dari segi peraturan
perundang-undangan dan narmg-norma hukum scsuai dengan permasalahan vang
ada. sedanghan pendekatan empiris adalah menckankan penelitian vang bemujuan
memperoleh pengetahuan cmpiris dengan jalan terjun langsung ke lapangan

Berdasarkan  hasil penehtian  disimpulkan  bahwa  Puskesmas. vang
merupakan . wnit  organisgsi  lungsional-"dari, Dinas /Kesehatan - kabupaten
mempunyan 3 fongsi utama vaitu sehaps pusat pengembangan kesebatan wilavah,
Pemberi pelayanarn. keschatan dankedokteran-%ecara. menvelusth (holistic),
paripurny, terpadudan berkesinambungan kepada rakvat di wilayah kerja dan
Pembinaan peran scrlal masvarakat di bidang kesehatan. stal' puskesmas masih
merasa wajlb menjalankan sepia program pokok puskesmas.tersebut ditambah
lagi dengan beberapa program barv-vang.ditatwarkan oleh Dirfen Binkesmas
Depkes RI Puskesmas sebenarnya U88K wajib melaksanakan ke-16-18 program
pokok tersebut jika kemampuan staf untuk melakukannya tdak memadai. Tidak
semud program tersehut mampu dilaksanakan oleh staf Puskesmas sccara elekif
dan berkualitas. Hambatan vang timbul adalah masaluh Pendanaan. Pembangunan
sumber dava manusia-pendidikan, kesehatan dan kesejahtersan sosial-masih
belum dipcrhatikan, Puskesmas belum dilihat sebagai alar untuk memelihara
reschatan penduduk dan Untuk pembiavaan pelavanan kesehatan bagi penduduk
miskin, lanjut Umar, semua Puskesmas mengalami masalah, Solusi vang dapat
dilakukan adalsh  Pemeritah  harus memperhatikan tata letak  pembangunan
puskesmas vang strategis. penugasan dokler, serta penvediaan obat-obatan,



pelaporan harus diperketat dan program-program yang ada dilingkatkan seperti
kerja sama Dinkes dengan camat untuk mengenalkan puskesmas ke masyarakat
dan hal terpenting adalah dana operasional untuk puskesmas, hal ini disebabkan
karcna terkadang petugas mengeluhkan dana untuk operasional yang lama
turunnya menyebabkan puskesmas dalam pelaksanaan program dan usahanva
terlambat.

Kata Kunci : Penanganan Dan Pencegahan Penyakit Tidak Menular, Puskesmas
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Ahsrract

Given the large community that uses the PTAM service center, hence the
need for relevant officers (o provide excellewt service to the communiny  The
natwre of health service is providing excellent service (o the communiny is a
manifestation of the obligation of the state apparatus as a public servant. Realize
thar the task of government is to provide services to sociery, because the state had
Aanded over all administrative services and health services (o the governmeni, 5o
that the government shall implement the function in the best possible service with
emphasis  on community satistaction  Government  policies, particularly
improving the gquality of health serviges, should abwayvs pay attention (o the
demands and dvnamics of society, and the realization of gualiny health services is
one feature of the successof aminsiiiution — guyernment

This study aimed a0 examine the implementation of Law No. 36 Year 2009
on Health in the femdiing and prevention of Non Communicable Diseases in the
working area of'Semarang City  Health. Departmens, Which factors hecome
abstacles and solurions rthat ean be done to overcomesthe obsiacles i the
implementatign of Act No. 36 Year 2009 on Health in the handiing and prevention
of disease Melunar Not Working Area Health Service in the city of Semarang.

The cappraach used in this research s cmpirical juridical approach
Juridical approach 5 the approach in rerms of legisiation and degal norms in
accordance. with existing problems, whereas the empirical approachk is 1o
emphasize rescarch aimed at gaining knowledge by way of empirical work
directly ta the field

Based on the results af the. studv.concluded that the health center, which is
a wnit qf functional organization of the district health office has three main
function§ are: as the center of the arec of health developmeni, health and medical
service providers o comprehensive. complete mtegrated and sustainable o the
people in the workingarea and the ¢olching rofe public health PHC siaff sl felr
abliged 1o rprwall programs. of PHC v-augmented”™hy several mewt programs
offered by the divectar peneral of the Minisiry of Health Binkesmas: PIIC was not
obliged o implemant the programs of 16 to I8 if the capabiling is not sufficient
staff to do this. Nor'alf courses are conducied by health-center siatt capable of
effectively and with qualiny, (Obstacles thar may apisedssthesproblem of funding.
human resource development “sedweation-heaith and social welfare-is nof
ebserved. PHC has not been seen as 1 wol 16 maintain the population's health
and for the financing of health services for the poor. continwed Umar, all health
cenrers are experiencing problems  Solutions that can be done s thar the
government showld pay attention 1o the lavour of the development straten of
health centers. physician assignments, as well as provision of medicines,
reporting showld  bhe  tightened and  existing  proprams  such oy enhanced
cooperation with the district headth office 1o introduce 1o the communine health
center and most important thing (s operational funds for health cemers, i s
hecause sometimes the funds for the aperations officers wha complained ahout



fong decline caused Puskemas in the implemertation of the program and its too
lare.

Keywordy: Treatment and Prevention of Non Communicable Diseases,
Community Health Center




RATA PENGANTAR

Puji dan syukur disampaikan kepada Allah vang telah memberikan rahmat
dan petunjuk-Nya, schingga penulisan tesis ini dapat diselesaikan pada waktunya,
Penulisan  tesis  demgan  judul PELAKSANAAN UNDANG-UNDANG
KESEHATAN NO. 36 TAHUN 2009 DALAM PENCEGAHAN DAN
PENANGANAN PENYAKIT TIDAK MENULAR ( PTM ) DI WILAYAH
KERJA DINAS KESEHATAN KOTA SEMARANG ini merupakan salah satu
syarat dalam rangka memperoleh gelar Magister Hukum Keschatan pada program
Pascasarjana Unikaversitas Katolik Soegiapranata ( UNIKA ) Semarang

Secara umum tesis ini. mémbahas hubungan antara. undanp- undang
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Semarang masth banyak orang vang mengpunakan fasa pelayanan penvakit tidak
menular

Ucapan 1erima  kasih penulis sampaikan kepada Proll Dr. Agnes
Widanti S, SH.CN schagai ketua program studi pascasarjana magister hukum
keschatan Fakultas hokum Ilniversitas Katolik Seegijapranata Semarang vang
telah membenikan peluang bag: penulis guna mengikuti perkuliahan pada
pascasarjana Hukum Keschatan Universitas Katolik Socgijapranata Semarang:.

enulisan tesis ini tidak akan berhasil tanpa bantuan dari berbagar pihak.

Untuk 1w pada kesempatan i ingin disampaikan ueapan terima kasih kepada
semnua pihak vang telah membanti dalam penulisan tesis i, Pertama tama ucapan
terima kasih yang setulus tulusnya disampaikan kepada yang terhormat Yovita
Indrayani, SH. M Hum. selaku ‘dosen pembimbing titama dan vang terhormat
dr. C. Tjahjono Kuntjoro, PhD selaku dosen pembimbing pendamping, Ditengah
kesibukannya, kedua beliau telah memberikan kontribusi vang sangat besar dalam
penulisan lesis ini, dengan memberikan masukan, mengarahkan dan membim bing
penulisan 1asis ini

Ucapan terima kasih juga di sampaikan kepada vang terhormat Prof Dr.
Agnes Widantt 8. SH, CN, Yovita Indrayani, dr. C. Tjahjono Kuntjoro selaku
anggota tim penguji lesis ini, atas masukan dan penharahannya yang sangat

berharga dalam rangka penvempurnaan tesis ini.
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Selanjutnya ucapan terima kasih disampaikan kepada vang lerhormat
Bapak Ecktor Universitas Soegijapranata atas kesempatan vang diberikan untuk
menenpuh studi pada program pascasarjana Universitas Katolik Socgijapranata di
Semarang lenma kasih disampaikan juga kepada seluruh pengajar Fakultas
Hukum kesehatan Universitas Katolik Soegijapranata Semarang.

Pada kesempatan ini juga disampatkan ucapan terima kasih kepada rekan-
rekan pada program pascasarjana Unika Semarang, khususnya Angkatan VIIL
atas bantuaznnya dan Kerasamanya selama menenpuh studi Magister Hukum
Kesehatan pada program. paseasarjana. Umiversitas  Katolik  Soegijapranata
Semarang

Kepada' para staf sekretariat, Universitas Katolhik « Seegijapranata di
Semarang, penulis sampatkan ternima kasih atas bantuan, dukungan dan kerja sama
selama ini

lerima kasth juga yang setulus tulusnya dan penghargaan (i sampaikan
kepada suamiku tercinta M. Munafir dan anakku Benhad Kumniawan dan Fila
Delfia terima kasih atas segala pengertiannva dan pengorbanan serta doa yang
telah diberikan

Secara Khusus  ucapan temma  kasth  yang  setulus-  tulusnva  dan
penghargaan yang setinggi- tinppinva disampaikan kepada vang terhormat dan
yang tercinta bapak dan mama serta seluruh keluarpa besar vang telah
mendukung, mefidoakan, dan memberikan bantuan moril selama menempuh stud!
pada program pascasarjana [Inika Dengan bantuan dan dukungan mereka,
akhimya studi pada program. pascasarjana (niversitas Katolik Soegijapranata
Semarang dapat disclesaikan, dan semoga tesis ini dapal bermanfaat bagi semua
pihak, akhir kata semoga Tuhan selalu melimpahkan rahmat dan petunjuk-Nva

kepada semua pihak yang telah membantu dalam penulisan tesis ini . Amin.

Semarang . Agustus 2010

Penulis,

Juraida Situmorang
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