
 
 

PELAKSANAAN PERATURAN DAERAH NOMOR 7 TAHUN 2008 

TENTANG INISIASI MENYUSUI DINI DAN AIR SUSU IBU EKSKLUSIF 

DI KABUPATEN KLATEN 

 

TESIS 

Untuk memenuhi sebagian persyaratan  

Mencapai derajat sarjana S-2 

 

Program Studi Magister Ilmu Hukum  

Konsentrasi Hukum Kesehatan 

 

 

 

Diajukan oleh  

MelatiArtikaWulansari 

NIM 12.93.0052 

 

 

Kepada 

FAKULTAS PASCASARJANA 

PROGRAM STUDI MAGISTER HUKUM KESEHATAN 

UNIVERSITAS KATOLIK SOEGIJAPRANATA 

SEMARANG 2016 



 
 

Kata Pengantar 

 

Segala puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT, karena 

atas berkat rahmat dan ridho-Nya tesis ini dapat disusun dan diselesaikan. 

Selama menempuh pendidikan dan penulisan serta penyelesaian tesis ini 

penulis banyak memperoleh dukungan baik secara moril maupun materiil 

dari berbagai pihak. 

Pada kesempatan ini dengan penuh kerendahan hati penulis haturkan 

ucapan terima kasih yang sebesar-besarnya dan penghargaan yang 

setinggi-tingginya kepada yang terhormat : 

1. Kepala Progran Studi Magister Hukum Kesehatan Universitas Katolik 

Soegijapranata, Prof. Dr. Agnes Widanti Soebiyanto, SH., CN yang 

telah memberi kesempatan kepada saya untuk mengikuti pendidikan 

Magister Hukum Kesehatan Universitas Katolik Soegijapranata 

Semarang. 

2. Dr. Trihoni Nalesti Dewi, SH., M.Hum atas kesediaan beliau menjadi 

pembimbing Utama dan berkenan meluangkan waktu untuk 

membimbing, memberi petunjuk, dorongan, dan saran-saran dalam 

penyelesaian Tesis ini 

3. Dr. dr. Darmono, SS., MPH., Sp. GK selaku pembimbing Pendamping 

yang dengan penuh kesabaran memberikan bimbingan, petunjuk, 

arahan, dan saran-saran dalam penyelesaian Tesis ini. 

4. Bapak Suwandi Sawandi, SKM., M.Kes selaku penguji yang telah 

memberikan masukan, petunjuk, saran serta kritik dalam penyelesaian 

Tesis. 

5. Seluruh Dosen dan karyawan Program Studi Magister Hukum Kesehatan 

Universitas Katolik Soegijapranata yang telah membantu dalam 

penyusunan Tesis ini. 

6. Suami, anak dan keluarga yang telah memberikan semangat kepada 

penulis. 



 
 

7. Teman-teman Magister Hukum Kesehatan Universitas Katolik 

Soegijapranata Angkatan 18 yang selalu bersama dalam suka duka 

menjalani pendidikan. 

8. Buat semua responden terima kasih atas kesediaan menjadi responden 

dalam penyusunan Tesis. 

Semoga Allah SWT senantiasa memberikan berkat dan anugrah-Nya 

berlimpah bagi beliau-beliau yang tersebut di atas. Sangat disadari dalam 

tesis ini terdapat banyak kekurangan oleh karena itu semua saran dan 

kritik penulis terima dengan lapang dada demi kesempurnaan penulisan 

tesis ini. Akhirnya harapan penulis semoga tesis ini bermanfaat bagi kita 

semua. 

 

 

Semarang,  Juli 2016 

 

Penulis 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

TESIS 

 

PELAKSANAAN PERATURAN DAERAH NOMOR 7 TAHUN 2008 

TENTANG INISIASI MENYUSUI DINI DAN AIR SUSU IBU EKSKLUSIF 

DI KABUPATEN KLATEN 

 

 

Diajukan oleh 

MelatiArtikaWulansari 

NIM 12.93.0052 

 

 

Telah disetujui oleh: 

 

 

Pembimbing Utama 

 

 

 

Dr. Trihoni Nalesti Dewi, SH., MHum  Tanggal   

 

Pembimbing Pendamping 

 

 

 

Dr. dr. Darmono, SS., MPH., Sp. GK  Tanggal     

 

 

 

 

 



 
 

TESIS 

PELAKSANAAN PERATURAN DAERAH NOMOR 7 TAHUN 2008 

TENTANG INISIASI MENYUSUI DINI DAN AIR SUSU IBU EKSKLUSIF 

DI KABUPATEN KLATEN 

 

Yang dipersiapkan dan disusun oleh 

Melati Artika Wulansari 

NIM 12.93.0052 

Telah dipertahankan di depan Dewan Penguji 

Pada Tanggal................. 

 

Susunan Dewan Penguji 

Pembimbing Utama 

 

 

 

Dr. Trihoni Nalesti Dewi, SH., Mhum 

Anggota Tim Penguji Lain 

 

 

 

Suwandi Sawandi, SKM., M.Kes 

 

Pembimbing Pendamping 

 

 

 

Dr. dr. Darmono, SS., MPH., Sp. GK 

 

 

Tesis ini telah diterima sebagai salah satu persyaratan 

Untuk memperoleh gelar Magister dalam Ilmu Hukum 

Tanggal................................ 

 

 

Prof. Dr. A. Widanti Soebiyanto, SH., CN 

Ketua Program Studi Magister Ilmu Hukum 



 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL …………………………………………........... i 

LEMBAR PERSETUJUAN …………………………………………. iii 

KATA PENGANTAR ………………..........................………....... ii 

DAFTAR ISI……………………………………………………......... iv 

DAFTAR TABEL ........................................................................ 

DAFTAR LAMPIRAN ................................................................. 

HALAMAN PERNYATAAN ........................................................ 

ABSTRAK .................................................................................. 

ABSTRACT ................................................................................ 

BAB I PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang ………………………………………......... 1 

B. Perumusan Masalah  …………………………………….. 5 

C. Tujuan penulisan …………………………………………... 5 

D. Manfaat Penelitian ....................................................... 6 

E. Metode Penelitian ………………………………………… 6 

BAB II  A. PERATURAN TENTANG INISIASI MENYUSU DINI  

DAN AIR SUSU IBU EKSKLUSIF 

1. Pengertian IMD dan ASI Eksklusif........................... 15 

2. Maksud dan Tujuan IMD dan ASI Eksklusif ............ 

3. Hak Atas Anak Mendapatkan Air Susu Ibu .............. 29 

4. Hak Ibu Memberikan Air Susu Ibu .......................... 34 

B. Kerangka Teori .............................................................. 41 

C. Kerangka Pemikiran ....................................................... 43 

D. Hipotesis ........................................................................ 44 

BAB III A. IMPLEMENTASI PEMBERIAN ASI EKSKLUSIF  

DI KABUPATEN KLATEN 

1. Motivasi Ibu ............................................................ 42 

2. Dukungan Tenaga Kesehatan ................................. 47 

3. Dukungan Lingkungan dan Masyarakat ................... 51 



 
 

BAB IV A. PELAKSANAAN IMD DAN ASI EKSKLUSIF DI KABUPA 

TENKLATEN SEBAGIAN SUDAH DANSEBAGIAN  

BELUM SESUAI DENGANPERATURAN 

PERUNDANG- UNDANGAN 

1. Pelaksanaan sebelum Peraturan Daerah No. 7 Tahun  

2008 Tentang Inisiasi Menyusui Dini dan Air Susu  

Ibu Eksklusif ............................................................. 59 

2. Pelaksanaan sesudah Peraturan Daerah No. 7  

Tahun 2008 Tentang IMD dan ASI Eksklusif.......... 60 

3. Sosialisasi Peraturan Daerah No. 7 Tahun 2008  

Tentang IMD dan ASI Eksklusif .............................. 62 

4. Petunjuk pelaksanaan Peraturan Daerah Nomor 7  

Tahun 2008 Tentang IMD dan ASI Eksklusif ....... 62 

5. Hasil Peraturan Daerah No. 7 Tahun 2008  

Tentang IMD dan ASI Eksklusif ........................... 63 

6. Hambatan dalam pelaksanaan Peraturan Daerah  

No. 7 Tahun 2008 Tentang IMD dan ASI  

Eksklusif .............................................................. 64 

7. Strategi untuk keberhasilan Peraturan Daerah No. 7  

Tahun 2008 Tentang IMD dan ASI Eksklusif ........ 65 

8. Penghargaan atau sanksi dalam Peraturan Daerah  

No.7 Tahun 2008 Tentang IMD dan ASI  

Eksklusif ................................................................ 67 

9. Peran masing- masing narasumber ........................ 68 

BAB V PENUTUP 

A. Kesimpulan ................................................................... 70 

B. Saran ............................................................................ 70 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 

 

 



 
 

PERNYATAAN 

 

Yang bertanda tangan dibawah ini saya, Melati Artika Wulansari, Peserta 

Program Studi Magister Hukum Kesehatan, NIM 12.93.0052,  

 

Menyatakan : 

1. Bahwa dalam tesis ini terdapat karya yang pernah diajukan untuk 

memperoleh gelar kesarjanaan disuatu Perguruan Tinggi. 

2. Bahwa sepanjang pengetahuan saya juga tidak terdapat karya atau 

pendapat yang pernah ditulis atau diterbitkan oleh orang lain, kecuali 

yang tertulis diacu dalam naskah ini dan disebutkan dalam daftar 

Pustaka 

 

Demikian pernyataan ini dibuat dan dapat dipergunakan sebagaimana 

mestinya 

 

Semarang,   Juli 2016 

 

 

Melati Artika Wulansari 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ABSTRAK 

 

”PELAKSANAAN PERATURAN DAERAH NOMOR 7 TAHUN 2008 
TENTANG INISIASI MENYUSUI DINI DAN AIR SUSU IBU EKSKLUSIF 
DI KABUPATEN KLATEN” 
 

Kesehatan merupakan Hak Asasi Manusia dan salah satu unsur 
kesejahteraan yang harus diwujudkan sesuai dengan cita- cita bangsa 
Indonesia. Air Susu Ibu (ASI) adalah makanan yang terbaik dan paling 
sempurna bagi bayi karena mengandung zat gizi paling sesuai untuk 
pertumbuhan dan perkembangan bayi. Akan tetapi di Kabupaten Klaten 
masih ada hambatan antara lain disebabkan kurangnya pengetahuan ibu 
menyusui tentang manfaat ASI Eksklusif, cara menyusui yang benar dan 
tempat konsultasi bila mengalami kesulitan, kurangnya dukungan keluarga 
dan lingkungan sekitar, ada tenaga kesehatan yang kurang mendukung 
pemberian ASI Eksklusif dan bantuan praktis dalam kesulitan menyusui, 
kegiatan organisasi profesi menggunakan sponsor susu formula, 
komitmen dari sebagian pengelola sarana pelayanan kesehatan yang 
masih kurang, lingkungan tempat bekerja kurang mendukung pemberian 
ASI. 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mendiskripsikan semua 
peraturan perundang- undangan, implementasi dan mengevaluasi 
pelaksanaan yang berkaitan dengan peraturan tentang IMD dan ASI 
Eksklusif. Metode Pendekatan yang digunakan dalam Penelitian ini adalah 
yuridis sosiologis yaitu suatu studi yang dapat membahas aspek 
yuridisnya sekaligus membahas aspek- aspek sosial yang melingkupi 
gejala hukum tertentu. 

Hasil penelitian pelaksanaan Peraturan Daerah Nomor 7 Tahun 
2008 Tentang IMD dan ASI Eksklusif sebagian sudah dilaksanakan dan 
sebagaian belum sesuai program diantaranya tenaga kesehatan yang 
terdiri dari dokter, bidan, perawat, bidang gizi dilibatkan dalam program 
tersebut kecuali perawat dengan alasan tidak secara langsung menolong 
persalinan. Sedangkan penghargaan dan sanksi kurang tegas dalam 
peraturan dimana tidak disebutkan secara spesifik penghargaan dan 
sanksi apa yang diperoleh jika melaksanakan atau tidak melaksanakan 
program tersebut. 
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ABSTRACT 

 

"IMPLEMENTATION OFREGULATION NUMBER 7 YEAR 2008 EARLY 

INITIATION OF BREASTFEEDING AND BREAST MILK EXCLUSIV EL 

YINDISTRICT KLATEN" 

 

Health is a Human Rights andone of theelements ofwell-beingthat 

should berealized in accordance with theidealsof the Indonesian nation. 

Mother's Milk(ASI) is the best foodand themost perfect for babies because 

it contains nutrientsmost suitablefor the growth and development of 

infants. Butin Klaten regencythere are stillobstacles, among others due 

tolack of knowledge ofnursing mothers about the benefits ofexclusive 

breastfeeding, how to breast feedright and consulted when experiencing 

difficulties,lack of family support and the surrounding environment, there 

are health workers who do not supportexclusive breastfeeding and 

practical assistancein trouble breastfeeding, using professional 

organizations sponsor activity formula,the commitmen tofmost managers 

of health care facilitiesare lacking, the environment in whichworkis less 

supportiveof breastfeeding. 

The aim of this study was to describe all the laws and regulations, 

implementing and evaluating the implementation of related regulations on 

IMD and exclusive breastfeeding. Methods The approach used in this 

study is that a juridical sociological studies may discuss the juridical 

aspects as well discuss the social aspects surrounding the particular legal 

phenomenon. 

Results of the study the implementation of Regional Regulation No. 7 of 

2008 on IMD and exclusive breastfeeding partly already implemented and 

in part not appropriate programs such as health professionals consisting of 

doctors, midwives, nurses, nutrition field are involved in the program 

unless the nurse for reasons not directly help delivery. While the rewards 

and sanctions are less assertive in the regulations which are not 

specifically mentioned rewards and sanctions what is gained when 

implementing or not implementing the program. 

 

Keywords: Implementation, Regional Regulation, IMD and exclusive 

breastfeeding 

 

 

 


