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waktu tulisannya justru akan lebih buruk. (Karl Kraus)
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ABSTRAKSI

Salah satu bentuk dari tugas pemerintah dalam rangka menyelenggarakan
kepentingan umum adalah melakukan pembangunan fisik seperti gedung-gedung
bertingkat untuk perumahan, perhotelan, perkantoran, pabrik-pabrik/perusahaan,
sarana perhubungan, pengairan dan sarana produksi. Untuk memenuhi kebutuhan
fisik tersebut pemerintah melakukan proses pengadaan barang/jasa yang diharapkan
dapat menjamin jumlah yang cukup, dengan kualitas dan harga yang dapat
dipertanggungjawabkan, serta ' dilakukan secara efektif dan efisien, menurut
ketentuan dan tata cara yang berlaku.

Dalam proses pengadaan barang/jasa instansi pemerintah ini tahap pra-
kontrak merupakan suatu tahapan yang peﬁting, karena pada tahap inilah dilakukan
seleksi terhadap calon rekanan yang akan melaksanakan proyek pengadaan
barang/jasa instansi pemerintah itu. Untuk mendapatkan hasil yang maksimal maka
p.roses seleksi tersebut, beserta seluruh unsur.yang terkait di dalamnya, harus
memenuhi standart profesionalitas yang tinggi seperti yang telah ditentukan dalam
undang-undang,

Berdasarkan hal tersebut di atas maka permasalahan utama yang muncul
adalah: (1) bagaimana sebenarnya ketentuan yang mengatur proses pengadaan
barang/jasa instansi pemerintahan (2) bagaimana ketentuan-ketentuan hukum atau
kebijaksanaan-kebijaksanaan peme-rintah daerah dalam mengatur proses pengadaan
barang/jasa instansi pemerintahan dalam usaha jasa kontruksi di daerah, kususnya

yang ada di daerah propinsi Jawa Tengah ini, khususnya yang menyangkut prosedur,
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metode ataupun proses pengadaan barang/jasa instansi pemerintahan dalam jasa
konstruksi, dan (3) bagaimana peran-peran para pihak dalam pengadaan barang/jasa
instansi pemerintah di Jawa tengah.

Untuk melandasi analisa serta pembahasan terhadap permasalahan utama
yang muncul, maka peneliti melandasinya dengan beberapa teori yang berkaitan
dengan Proses Pengadaan barang/jasa instansi pemerintah. Teori-teori tersebut antara
lain tentang: Pemerintah, Pemerintah Daerah, Tugas Pemerintah Daerah, Kebijakan
Pemerintah Daerah, Perbuatan Pemerintah, Macam-Macam Perbuatan Pemerintah,
Urutan Berlakunya Peraturan, Peranan para pihak dalam pengadaan barang/jasa
instansi pemerintah, Usaha Jasa kontruksi, Pengertian Jasa Konstruksi, Pihak-Pihak
Dalam Pekerjaan Konstruksi, Pengadaan Barang/jasa, dan metode pengadaan
barang/jasa.

Dalam menganalisa serta membahas permasalahan umum yang muncul

tersebut di atas maka peneliti menggunakan metode Yuridis Normatif, yaitu

pendekatan penelitian hukum yang merigutamakan data sekunder (data kepustakaan)

terutama yang terkait dengan ketentuan-ketentuan hukum yang ada. Untuk
spesifikasi - penelitian digunakan Deskripsi Analitis, dimana segi-segi hukum
mengenai proses pelelangan di wilayah Jawa Tengah sedapat mungkin digambarkan
dan dianalisa secara menyeluruh dan sistematis. Data yang digunakan dalam skripsi
im adalah data sekunder yang diperoleh dengan cara studi kepustakaan. Data
kepustakaan tersebut berupa bahan hukum primer, bahan hukum sekunder, dan

bahan hukum tertier. Dari data-data sekunder yang diperoleh kemudian di analisa
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dengan menggunakan metode analisa normatif kualitatif. Dengan metode penelitian
ini diharapkan akan memperoleh jawaban mengenai pokok permasalahan.

Dalam dunia Jasa Konstruksi, kem_uncu]an Undang-Undang No. 18 Tahun
1999 tentang Jasa Konstruksi merupakan suatu kemajuan, karena sebelum tahun
1999 atau sebelum keluarnya Undang-Undang Jasa Konstruksi ini, jasa konstruksi
diatur hanya dengan Keppres.

Keluarnya UU No.18 Tahun 1999 telah diikuti dengan peraturan-peraturan
pelaksana yang mengatur secara sangat detail prosedur dan proses pengadaan
barang/jasa. Dalam metode pelelangan misalnya terdapat 13 tahapan yang harus
dilalui untuk menentukan pemenang atau penyedia jasa yang melaksanakan
pekerjaan. Hanya saja pengaturan yang sangat rinci itu ternyata telah membatasi
ruang gerak dari aparat di daerah untuk memunculkan suatu kebijakan baru yang
mereka perlukan.

Menuruit ketentuan Keppres, pengadaan barang/jasa dapat dilakukan dengan
4 (empat) metode, yaitu: Pelelangan, Penunjukan langsung, pemilihan langsung, dan
swakelola. Namun pada prinsipnya pengadaan barang/jasa instansi pemerintah harus
mengutamakan melalui metode pelelangan.

Dalam pengadaan barang/jasa instansi pemerintah ini, terdapat empat pihak
yang berperan imperatif. Keempat pihak tersebut adalah pihak pengguna jasa, pihak
penyedia jasa, pihak LPJK, dan pihak Asosiasi (GPENSI). Berkaitan dengan peran

GAPENSI, asosiasi perusahaan/profesi jasa konstruksi ini, selain melakukan

H

kualifikasi, klasifikasi dan sertifikasi seperti yang diwajibkan oleh ketentuan undang-

undang, dalam setiap tahapan dalam proses pelelangan juga melaksanakan
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pengawasan untuk melindungi kepentingan dan menjamin perlakuakan yang adil L
terhadap para anggotanya. Secara proaktif Gapensi Jawa Tengah juga melaksanakan
program-program yang bersifat advokasi, pendidikan dan pelatihan mengenai jasa

konstruksi bagi para anggotanya.
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