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ABSTRAKSI

Salah satu konsep yang dikembangkan berkaitan dengan program Keluarga
Berencana (KB) Nasional adalah pembentukan Norma Keluarga Kecil
Bahagia Sejahtera (NKKBS). Dengan konsep ini Pemerintah Kota Semarang
bekerja sama dengan Badan Koordinasi Keluarga Berencana Nasional (BKKBN)
berkepentingan untuk mensukseskan konsep tersebut, dalam rangka pembangunan
jangka panjang kedua sesuai dengan tujuan gerakan Keluarga Berencana (KB) yaitu
membudayakan norma keluarga kecil bahagia sejahtera sebagai upaya membangun
warga kecil bahagia sejahtera. Berdasarkan latar belakang masalah tersebut diatas
penulis  tertartk untuk melakukan suwatu  penelittan dengan  judul
“PENYELENGGARAAN KELUARGA BERENCANA (KB) DALAM UPAYA
PENANGGULANGAN PELEDAKAN PENDUDUK SEBAGAI
IMPLEMENTASI UNDANG-UNDANG NOMOR 10 TAHUN 1992 TENTANG
PERKEMBANGAN KEPENDUDUKAN DAN PEMBANGUNAN KELUARGA
SEJAHTERA (Studi kasus di Kelurahan Sarirejo Kecamatan Semarang Timur
Kota Semarang)”. Dari paparan latar belakang yang peneliti sebutkan di atas maka
dapatlah dirumuskan suatu permasalahan sebagai berikut bagaimanakah kebijakan
Pemerintah Kota Semarang tentang Penyelenggaraan Keluarga Berencana sebagat
implementasi Undang-Undang Nomor 10 tahun 1992 tentang Perkembangan
Kependudukan dan Pembangunan Keluarga Sejahtera ? bagaimana pelaksanaan
program Keluarga Berencana dalam mengatasi peledakan penduduk di Kota
Semarang ? hambatan apa sajakah yang dihadapi dalam pelaksanaannya dan
bagaimana cara mengatasinya ?

Metode pendekatan yang dipergunakan dalam penelitian ini adalah pendekatan
yuridis sosiologis (socio legal approach) mengingat yang diteliti adalah hubungan
antara faktor sosiologis dengan faktor yuridis. Faktor sosiologis merupakan faktor
manusia yang ada dalam masyarakat, sedangkan faktor yuridis merupakan peraturan-
peraturan atau ketentuan-ketentuan yang digunakan sebagai dasar hukumnya. Faktor
yuridis di sini menekankan pada norma-norma dan peraturan-peraturan hukum
tentang Keluarga Berencana dan kependudukan khususnya penyelenggaraan
Keluarga Berencana. Sedangkan sosiologis di sini menekankan pada faktor empiris
dengan menelaah gejala-gejala hukum berdasarkan kenyataan yang berlaku dan
berkembang dalam masyarakat mengenai peledakan penduduk. Spesifikasi pada
penelitian ini adalah deskriptif analistis. Data yang telah diperoleh dianalisa secara
kualitatif didukung dengan analisis kuantitatif, yaitu menganalisis data dengan
konsep, teori dan peraturan perundang-undangan yang disusun secara induktif,
teratur, urut. Data dianalisis menurut masing-masing kelompok data yang
berhubungan dengan pengaturan keluarga berencana dan pelaksanaan keluarga
berencana di Kota Semarang menurut masing-masing variabel.

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan dapat disimpulkan bahwa
kebijakan Pemernintah Kota Semarang dalam penyelenggaraan keluarga berencana
sebagai implementasi Undang-Undang Nomor 10 tahun 1992 tentang Perkembangan
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Kependudukan dan Pembangunan Keluarga Sejahtera. Didasarkan pada Undang-
Undang Nomor 10 tahun 1992  tentang Perkembangan Kependudukan dan
Pembangunan Keluarga Sejahtera khususnya dalam Pasal 17 danPasal 18 Undang-
Undang Nomor 10 tahun 1992. Tujuan penyelenggaraan keluarga berencana di Kota
Semarang adalah untuk meningkatkan kesejahteraan Ibu dan Anak serta mewujudkan
keluarga kecil bahagia sejahtera dengan mengendalikan kelahiran dan untuk
mengendalikan pertumbuhan penduduk Indonesia. Adapun bentuk kebijakan yang
dilakukan oleh Badan Koordinasi Keluarga Berencana Nasional (BKKBN) Kota
Semarang melalui : Pendekatan kemasyarakatan, Pendekatan wilayah paripuma,
Pendekatan integratif, Pendekatan desentralisasi manajemen, Pendekatan kualitatif,
Pendekatan catur bhavu utama dan Pendekatan mandiri. Melalui pendekatan tersebut
di atas dimaksudkan agar program keluarga berencana mandiri dapat tersosialisasi
dengan baik dan terlaksana sesuai tujuan vang hendak dicapai. Mekanisme
pelaksanaan program keluarga berencana dalam mengatasi peledakan penduduk di
Kota Semarang melalui fase-fase, yaitu . Fase perluasan jangkauan, Fase pembinaan,
Fase pelembagaan. Pelaksanaan program KB di Kelurahan Sarirejo dilakukan secara
integratif yang melibatkan masyarakat sebagat subyek progtam KB, tokoh
masyarakat serta aparat pemerintah kelurahan dan petugas KB. Secara bertahap
pelaksanaan KB di Kelurahan Sarirejo dialih kelolakan kepada masyarakat setempat
sebagai wujud partisipasi. Alih kelola dilakukan dengan cara mendorong masyarakat
menjadi KB mandiri, sehingga pendanaan alat kontrasepsi murmni dari masyarakat
sendiri. Pelaksanaan program keluarga berencana mandiri di Kelurahan Sarirejo
sampai saat ini menunjukkan hasil yang sangat menggembirakan. Hal ini dapat dilihat
dari proposi antara penduduk yang dapat menerima program KB, yakni sebanyak
1.532 pasangan (94,2%), sementara penduduk yang belum dapat menerima program
KB sebanyak 94 pasangan (5,8%). Hambatan-hambatan yang dihadapi Pemerintah
Kota Setnarang dalam pelaksanaan program keluarga berencana, yakni hambatan
yang bersifat teknis dan hambatan yang bersifat non teknis. Hambatan teknis ini
meliputi keterbatasan alat-alat kontrasepsi yang ada, sehingga belum dapat
menjangkau seluruh kebutuhan masyarakat Kota Semarang. Tenaga penyuluhan yang
ada saat imi belum mencukupi kebutuhan di tingkat kecamatan maupun tingkat
kelurahan serta belum optimalnya petugas BKKBN Kota Semarang dalam
mengkomunikasikan program KB ke tingkat kecamatan dan kelurahan. Sedangkan
hambatan non teknis meliputi faktor kesadaran komunikasi suami isteri yang masth
kurang serta faktor peran serta tokoh masyarakat yang belum optimal.
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